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Roteiro para hoje

• Avaliação Executiva

• Definição e Justificativa

• Componentes e Exemplos

• Avaliação de impacto

• Contextualização

• Introdução a métodos selecionados 
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Avaliação Executiva: Justificativa

• Permite estabelecer o panorama geral de forma rápida

• Tem como propósito possibilitar:

• Incidir tempestivamente na política;

• Identificar pontos de aprimoramento na execução da política 

(desenho, gestão, implementação)

• Identificar necessidades de aprofundamento de avaliações 

(não seria eficiente – ou mesmo viável - realizar todas as 
abordagens de avaliação para uma mesma política)
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Avaliação Executiva: Definição

• “Varredura” pelos diversos elos da teoria do programa
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 1: Descrição geral
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 1: Exemplo – Benefício de Prestação Continuada (BPC)

• Finalidade: combater a vulnerabilidade social de idosos e 
portadores de deficiência

• Criado em 1993 e substituiu o Renda Mensal Vitalícia

• Normas: Direito previsto na CF88; implementado na LOAS; 
regulamentado pelo decreto 6214 de 2007 (e alterações)

• Instituições participantes: 

• INSS: operacionalização

• SNAS: gestão

• Cobertura nacional com público alvo sendo idosos e 
deficientes; ambos em condição de “miserabilidade”
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Avaliação Executiva: Componentes
• Passo 2: Diagnóstico do problema

• Identificar se a estrutura lógica formulada na fase de concepção 
da política ainda é válida (se é que foi formulada alguma...)
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 2: Exemplo – Benefício de Prestação Continuada (BPC)

• Diagnóstico teria sido construído via amplo debate (CNAS) 
entre parlamenteares, estudiosos, e atores da sociedade civil

• Idosos ñ contribuintes: permanência prolongada em 
empregos informais e/ou precários (alta rotatividade)

• Portadores de deficiência: falta de vagas

• Estudos apontavam que os rendimentos do trabalho tendem 
a crescer até os 60 anos e depois decresce 

• Foram levantadas as quantidades de pessoas que não 
recebiam nenhum tipo de benefício da previdência

• Há outros programas para combater pobreza (PBF), além de 
ações no SUAS para idosos e portadores de deficiencia
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Avaliação Executiva: Componentes
• Passo 3: Desenho da política
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Avaliação Executiva: Componentes
• Passo 3: Desenho da política
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 3: Exemplo – Benefício de Prestação Continuada (BPC)
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 3: Exemplo – Benefício de Prestação Continuada (BPC)
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Avaliação Executiva: Componentes
• Passo 4: Implementação

• Baseada em checagem de processos relacionados:

• À entrega de produtos

• À gestão de riscos para a implementação
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 4: Exemplo – Benefício de Prestação Continuada (BPC)

• Há entrega efetiva – despesa obrigatória da união

Mudanças de desenho (expansionistas) exigiram adequações

• Dispensa mecanismos rígidos para garantir o alcance: apenas 
registra-se anualmente o montante de benefícios pagos

• Mecanismos de controle para restrição de acesso: revisão 
bienal prevista, mas nem sempre era realizada

GTI propôs novas rotinas e metodologias para esse processo

• Divulgação para público alvo: canais de atendimento do INSS, 
CRAS, CREAS

• Gestão de riscos: auditoria geral e diretoria de benefícios INSS
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Avaliação Executiva: Componentes
Passo 5: Governança

• Deve promover a articulação entre atores e processos, bem como 
a definição clara de competências e responsabilidades:

• Boas práticas listadas no “Referencial...” do TCU
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 5: Exemplo – Benefício de Prestação Continuada (BPC)

• Competência dos atores para a execução da política está 
claramente definida no decreto 6214/2007;

• GTI promoveu articulação de instituições no tocante à gestão

• Participação social: 

• CNAS (9 em 18 membros da sociedade civil)

• Ouvidoria Social (ficava no MDS...)
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Avaliação Executiva: Componentes
Passo 6: Resultados

• Acompanhamento via análise de indicadores quali e quanti
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 6: Exemplo – Benefício de Prestação Continuada (BPC)

Alguns itens acima já pontuados em passos anteriores

Avaliação quali da SAGI: pelo menos 50% dos entrevistados 
consideram BPC muito importante (passa de 90% em alguns grupos)

Sátyro e Soares (2009) apontam BPC como transferência progressiva

Atendimento ao usuário pela central de relacionamento do MDS
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Avaliação Executiva: Componentes
Passo 7: Impactos

• Pesquisa bibliográfica de avaliações de impacto já feitas

Se não houver: há viabilidade de realizar uma?
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 7: Exemplo – Benefício de Prestação Continuada (BPC)

Não há avaliação de impacto disponível para o BPC

A realização tende a ser viável na medida em que a 
condicionalidade de inscrição no CadÚnico for cumprida com rigor
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Avaliação Executiva: Componentes
Passo 8: Execução das despesas e subsídios

Verificar se a execução orçamentária se deu conforme programado
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 8: Exemplo – Benefício de Prestação Continuada (BPC)

A despesa do BPC é toda coberta pelo OGU

A execução orçamentária e financeira ocorreu em níveis bem 
elevados, como esperado para uma despesa obrigatória.
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Avaliação Executiva: Componentes
Passo 9: Eficiência e economicidade dos gastos

Pesquisa de avaliações desse tipo já feitas

Acompanhar indicadores para insights nessas dimensões

(Custo por produto e custo por beneficiário)  
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 9: Exemplo – Benefício de Prestação Continuada (BPC)

“Cada real gasto no PBF tem um impacto 673% maior sobre a 
pobreza do que se for gasto no BPC” (Neri, 2020)

Relatório do Banco Mundial de 2018 vai na mesma linha
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Avaliação Executiva: Componentes
Passo 10: Recomendações

Recomendações de aprimoramento de rápida identificação

Recomendação de aprofundamento de avaliação
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Avaliação Executiva: Componentes

• Passo 10: Exemplo – Benefício de Prestação Continuada (BPC)

Recomenda-se a efetiva do processo revisional periódicamente
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Caracterizando avaliação de impacto

• Qual é o impacto de um programa/política/ação sobre uma 
variável de interesse?

• Mudanças diretamente atribuíveis ao programa

• A noção de impacto está associada a construção de um contra-
factual

• Qual teria sido a situação de um indivíduo/firma/município 
que participou de um programa caso não participasse?

• Como implementar isso no mundo real?
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Causalidade: Conceito através do Guia ex-post
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Introdução à avaliação de impacto

α

β



Exemplos

• Impacto da disponibilidade de creche sobre indicadores de 
trabalho dos adultos no domicílio da criança:

• Y𝑖 indica a jornada de trabalho semanal de um adulto

• D𝑖 indica que a criança teve oferta de vaga em creche (D=1)

• Impacto do salário mínimo (sm) sobre o emprego nos EUA:

• Y𝑖 indica a variação na quantidade de pessoas empregadas 
no estado i

• D𝑖 indica se o estado aumentou o salário mínimo (D=1)

β: diferença no resultado esperado entre tratado e não tratado (ou
beneficiario e não beneficiário). Isso pode ser impacto ???
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Exemplos

• Impacto da disponibilidade de creche sobre indicadores de 
trabalho dos adultos no domicílio da criança: 

D=0: famílias que não conseguiram obter vaga para suas crianças 
na creche por sorteio

• Impacto do salário mínimo (sm) sobre o emprego nos EUA:

D=0: estado vizinho ao que teve reajuste no sm mas que não teve
reajuste

Porque nesses contextos o β pode ser interpretado como impacto?
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Uso de modelos de regressão em avaliação de impacto

• Y𝑖 indica a variável de resultado para a qual se quer estimar o
impacto do programa

• D𝑖 tipicamente indica que a unidade “i” foi beneficiada pelo
programa avaliado (D=1)

• Y𝑖 = α + β.D𝑖 + εi (modelo de regressão linear simples com dummy)

• εi representa outros fatores que afetam o resultado, para além da
participação (ou elegibilidade) no programa

• β: diferença no resultado esperado entre tratado e não tratado
(ou beneficiario e não beneficiário)
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Aleatorização (Experimentos Naturais)

• Intuição:

• O grupo sorteado para não ser tratado consegue replicar o
que aconteceria em média com o grupo tratado na ausência
do tratamento

• em média os fatores não observáveis (ε) que influenciam Y
não podem estar relacionado com a seleção de quem é
tratado (D=1)

• hipótese E[ε|D=1] = E[ε|D=0] = 0:

Y𝑖 = α + β.D𝑖 + εi

→ E[Y|D=1] - E[Y|D=0] = β
37



Intuição para Diferenças-em-Diferenças
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Intuição para Diferenças-em-Diferenças

Exemplo 1 (hipotético): capacitação de práticas gerenciais para 
micro e pequenas empresas 
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Grupos/períodos
Antes do 

programa

Depois do 

programa
Diferença 

Tratamento 107 120 13

Controle 99 108 9
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Identificação e estimação: usando dados em diferenças

• ΔY𝑖 = α + β.D𝑖 + Δεi 

• Intuição: a evolução dos fatores não observáveis (Δε) que influenciam 
ΔY não podem afetar a seleção de quem é tratado (D=1)

• Hipótese de identificação: E[Δε|D] = 0

• Essa hipótese acima pode valer mesmo que: E[ε|D] ≠ 0

• E[Δ𝑦/𝐷𝑖 = 1] − E[Δ𝑦/𝐷𝑖 = 0] = β

40



Diferenças-em-Diferenças na prática

Exemplo: Efeito de salário mínimo sobre emprego (Card e Krueger, 1994)
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Diferenças-em-Diferenças: Exemplos

Exemplo: Efeito de salário mínimo sobre emprego (Card e 
Krueger, 1994)

• Em abril de 1992, New Jersey elevou salário mínimo de 
$4,25 para $5,05. 

• Dados coletados de restaurantes “fast food” em fev/1992 e 
nov/1992.

• Na Pennsylvania, o salário mínimo permaneceu $4,25.

• Autores comparam diferença observada na evolução do nível 
de emprego em New Jersey com a ocorrida na Pennsylvania.
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Diferenças-em-Diferenças na prática
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Diferenças-em-Diferenças na prática

Exemplo: Efeito de salário mínimo sobre emprego (Card e 
Krueger, 1994)
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