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 Os 10 Maiores Orçamentos do País - 2019 

Fonte: Leis Orçamentárias Anuais (LOA) para o exercício de 2019, de cada Ente da Federação 

Ranking Ente da Federação
Orçamento 2019

R$ Bilhões
1º União  R$                    3.382,22 

2º Estado de São Paulo  R$                       231,16 

3º Estado de Minas Gerais  R$                       100,33 

4º Estado do Rio Grande do Sul  R$                          73,36 

5º Estado do Rio de Janeiro  R$                          72,37 

6º Município de São Paulo  R$                          60,56 

7º Estado do Paraná  R$                          57,37 

8º Estado da Bahia  R$                          46,48 

9º Município do Rio de Janeiro  R$                          30,63 

10º Estado de Santa Catarina  R$                          28,27 

Maiores Orçamentos do Brasil - 2019



 Estrutura da Prefeitura de São Paulo - PMSP 

Órgão/Unidade Quantidade

Secretarias 25

Fundos Municipais 17

Subprefeituras 32

Câmara Municipal de São Paulo 1

Tribunal de Contas do Município de São Paulo 1

Respectivos Fundos 2

Autarquia Hospitalar Municipal 1

Hospital do Servidor Público Municipal 1

Instituto de Previdência Municipal de São Paulo 1

Serviço Funerário do Município de São Paulo 1

Fundação Paulistana de Educação, Tecnologia e Cultura 1

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana / FMLU 1

Companhia Metropolitana de Habitação de São Paulo 1

Fundação Theatro Municipal de São Paulo 1

Fundo Municipal de Habitação 1

87

Os 87 Órgãos/Unidades estão divididos em 136 unidades orçamentárias

Total de Órgãos/Unidades

Administração 
Direta

Poder 
Executivo

Poder 
Legislativo

Administração 
Indireta

Poder 
Executivo



 Orçamento 2019 da PMSP – por Função 

Despesa Orçada -  por Função Valor Orçado 
2019

Educação  R$                    12.853.546.654 

Previdência Social  R$                    12.322.039.899 

Saúde  R$                    10.606.915.645 

Encargos Especiais  R$                      5.597.464.674 

Urbanismo  R$                      4.950.586.256 

Transporte  R$                      4.950.554.794 

Administração  R$                      1.992.756.898 

Assistência Social  R$                      1.505.819.909 

Habitação  R$                      1.363.591.809 

* Demais Funções  R$                      4.420.173.518 

Total  R$                    60.563.450.056 

* Soma das demais Funções com valores orçados abaixo de 1 bilhão



 Principais Funções do Orçamento da PMSP - 2019 

Juntas, as funções Educação + Previdência Social + Saúde  + Encargos Especiais + Transporte contemplam 
76% do orçamento da PMSP de 2019 



 Carreira de Contador (Nº de Ativos da PMSP) 
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 Unidades Orçamentárias – Execução da Despesa em 2018 

Números Consolidados – Exercício 2018 

Documentos Emitidos Notas de  
Reserva 

Notas de  
Empenho 

Notas de 
Liquidação 

Quantidades 94.965 149.546 305.467 

Valores R$ 54.157 bilhões R$ 51.832 bilhões 

São 136 unidades orçamentárias na PMSP (Adm. Direta + Indireta) 



 Documentos Emitidos por Empresa – Exercício 2018 

Quantidade de Documentos 

Nome Notas de  
Reserva 

Notas de  
Empenho 

Notas de  
Liquidação 

Prefeitura de São Paulo 82.928 135.302 269.919 

Autarquia Hospitalar Municipal 4.140 3.800 8.668 

Hospital do Servidor Público Municipal 2.696 3.355 7.894 

Serviço Funerário do Município de São Paulo 780 1.098 3.596 

Fundação Theatro Municipal de São Paulo 235 1.183 3.145 

Câmara Municipal de São Paulo + Fundo 1.003 1.001 2.940 

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana 457 657 2.644 

Companhia Metropolitana de Habitação de São Paulo + Fundo 633 732 2.118 

Instituto de Previdência Municipal de São Paulo 681 917 1.791 

Tribunal de Contas do Município de São Paulo + Fundo 1.226 1.209 1.674 

Fundação Paulistana de Educação, Tecnologia e Cultura 186 292 1.078 

TOTAL 94.965 149.546 305.467 



 Unidades Orçamentárias com maiores volumes de documentos emitidos  
Exercício 2018 

Quantidade de Documentos % 
Liquidação 
x Total da 

PMSP 
Nome Notas de  

Reserva 
Notas de  
Empenho 

Notas de  
Liquidação 

1 Secretaria Municipal de Educação  36.654   45.045   90.529 30% 

2 Fundo Municipal de Saúde  11.885   23.375   35.713  12% 

3 Fundo Municipal de Assistência Social  7.269   7.266   27.090  9% 

4 Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes  169   23.186   24.699  8% 

5 Secretaria Municipal de Cultura  6.223   6.673   12.767  4% 

6 Encargos Gerais do Município  1.362   1.474   5.275  2% 

7 Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras  293   1.538   2.987  1% 

8 Secretaria Municipal das Subprefeituras  733   963   2.944  1% 

9 Secretaria do Governo Municipal  434   524   2.854  1% 

10 Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania  770   998   2.744  1% 

11 Procuradoria Geral do Município - PGM  1.190   1.594   2.669  1% 

12 Fundo Municipal de Desenvolvimento de Trânsito  599   302   2.493  1% 

Total 67.581 112.938 212.764 70% 

TOTAL DA PMSP (136 unidades orçamentárias) 94.965 149.546 305.467 100% 



 Unidades Orçamentárias – Atividades Contábeis 

 Elaborar proposta orçamentária da Unidade; 

 Controlar e ajustar cotas orçamentária e financeira da Unidade; 

 Analisar os processos de realização da despesa, em todas as etapas (Reserva, 
Empenho e Liquidação); 

 Classificar receitas e despesas; 

 Analisar a incidência de tributos, contribuições e demais retenções; 

 Analisar prestação de contas de convênios; 

 Controlar a inscrição e execução dos restos a pagar; 

 Acompanhar os adiantamentos realizados com recursos próprios e federais. 



 Carreira de Contador da PMSP (Principais Atribuições) 

 

 Elaborar plano de contas; 

 Definir a classificação de receitas e despesas; 

 Elaborar rotinas e normas técnicas de contabilidade; 

 Orientar e supervisionar a escrituração dos atos e fatos contábeis; 

 Elaborar balancetes, balanços e demonstrações contábeis e financeiras; 

 Proceder à incorporação e consolidação de balanços; 

 Realizar a avaliação contábil de balanços; 

 Controlar e acompanhar a execução orçamentária; 

 Elaborar e avaliar os relatórios e demonstrativos bimestrais, quadrimestrais e 
anuais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal; 

 Assessorar as unidades orçamentárias nas ações relacionadas à execução 
orçamentária e financeira; 



 Novas Normas da Contabilidade Pública 

Base Legal 

Lei nº 4.320/1964 • Estabeleceu regras para elaboração e controle dos orçamentos e balanços dos Entes 
da Federação (Enfoque Orçamentário) 

Lei Complementar nº 
101/2000 

• Denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu normas de finanças 
públicas para a responsabilidade na gestão fiscal (Enfoque de Transparência da 
Gestão Fiscal) 

 
• Estabeleceu a consolidação das contas públicas por meio da publicação anual do 

Balanço do Setor Público Nacional (BSPN), contemplando as contas da União, estados, 
Distrito Federal e municípios. 

Portaria MF nº 
184/2008 e Decreto 
nº 6.976/2009 

• Determinou que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na qualidade de órgão 
central do Sistema de Contabilidade Federal, edite normativos, manuais, instruções 
de procedimentos contábeis e plano de contas com abrangência nacional 



 Novas Normas da Contabilidade Pública 

Base Legal 

PCASP e MCASP 

• A STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Público (PCASP) e o Manual de 
Contabilidade Aplicada ao Setor Público (MCASP), com o objetivo de padronização 
contábil e orçamentária no âmbito do setor público e de convergência aos padrões 
contábeis internacionais 

 
• Em 2008 foi elaborada a 1ª edição do MCASP, válida para o exercício de 2009 

 
• Periodicamente, a STN apresenta versões atualizadas do MCASP 

 
• Atualmente utilizamos a 8ª edição do MCASP, válida para o exercício de 2019  

MDF 

• A STN editou o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), estabelece regras de 
preenchimento dos demonstrativos a serem observadas Administração Pública 
 

• As edições são, periodicamente, atualizadas pela STN e hoje, utilizamos a 9ª edição  



 Novas Normas da Contabilidade Pública 

Até 2008 Após 2009 

Plano de Contas Elaborado por cada Ente 

Unificação do Plano de Contas, 
através da adoção do Plano de 
Contas Aplicado ao Setor Público 
(PCASP) 
 

Regime Contábil  
 

Misto: regime de caixa (receitas) e 
regime de competência (despesas)  

Competência: para reconhecimento 
patrimonial das receitas e despesas 
 
Entretanto, o reconhecimento 
orçamentário ocorre no momento 
da arrecadação das receitas e do 
empenho das despesas, de acordo 
com a Lei 4.320/64  
 
 

Foco Contábil O enfoque da contabilidade era o 
Orçamento 

O enfoque da contabilidade passou 
a ser o Patrimônio Público 



 Aplicação das Novas Normas da Contabilidade Pública na PMSP 
 



 Plano de Implantação dos Procedimentos Contábeis Patrimoniais – PIPCP 
  

Procedimento Contábil de 
Reconhecimento/Mensuração/Evidenciação: 

Prazo 
Limite 

Status da 
PMSP 

Da Dívida Ativa, tributária e não-tributária, e respectivo ajuste para perdas Imediato Implementado 

Da provisão atuarial do regime próprio de previdência dos servidores públicos Imediato Implementado 

Das obrigações por competência decorrentes de empréstimos, financiamentos e dívidas 01/01/2020 Implementado 

Das obrigações com fornecedores por competência 01/01/2016 Em implementação 

Dos demais créditos a receber (exceto créditos tributários, previdenciários e contribuições) 01/01/2018 Em implementação 

Das obrigações por competência  de benefícios a empregados (ex.: 13º salário, férias, etc.) 01/01/2018 Em implementação 

Dos bens móveis e imóveis, inclusive as depreciações (exceto patrim. cultural e infraest.) 01/01/2020 Em implementação 

De softwares, marcas, patentes, licenças , classificados como intangíveis 01/01/2021 Em implementação 

Portaria MF nº 
548/2015 

• Estabeleceu prazos-limite de adoção dos procedimentos contábeis patrimoniais aplicáveis aos entes da 
Federação, com vistas à consolidação das contas públicas da União, dos estados, do Distrito Federal e dos 
municípios, sob a mesma base conceitual e aprovou, na forma do Anexo desta Portaria, o Plano de 
Implantação dos Procedimentos Contábeis Patrimoniais – PIPCP 



 Plano de Implantação dos Procedimentos Contábeis Patrimoniais – PIPCP 
  

Procedimento Contábil de 
Reconhecimento/Mensuração/Evidenciação: Prazo Limite Status da 

PMSP 

Dos créditos oriundos de receitas tributárias e contribuições (exceto créditos previd.) 01/01/2021 Em estudo 

Dos estoques 01/01/2022 Em estudo 

Das provisões por competência 01/01/2020 Não iniciado 

De ativos e passivos contingentes em contas de controle e em notas explicativas 01/01/2020 Não iniciado 

Dos investimentos permanentes, e respetivos ajustes para perdas 01/01/2020 Não iniciado 

Dos créditos previdenciários, e respectivos encargos, multas, ajustes para perdas 01/01/2021 Não iniciado 

Dos bens de infraestrutura e respectiva depreciação, amortização ou exaustão 01/01/2023 Não iniciado 

Dos bens do patrimônio cultural; respectiva depreciação, amortização ou exaustão 01/01/2023 Não iniciado 



 Fluxo dos Fechamentos Contábeis Mensais na PMSP  

 
10º dia útil 

 
Fechamento do 

Caixa   
 
 

PMSP 
 

11º dia útil 
 

Fechamento da 
Receita e 
Contábil   

 
EMPRESAS 

12º dia útil 
 

Fechamento da 
Receita   

 
 

PMSP 
 

13º dia útil 
 

Fechamento  
Contábil   

 
 

PMSP 
 

13º dia útil 
 

Fechamento da 
Receita  

 
 

CONSOLIDADO 
 

14º dia útil 
 

Fechamento  
Contábil 

 
 

CONSOLIDADO 
 



 Fluxo dos Fechamentos Contábeis Mensais na PMSP  

 

MSC 

DCASP 

LRF 

 
Após o 

Fechamento 
Contábil  

CONSOLIDADO 
 

(14º dia útil) 
 

• Elaboração e envio da Matriz de Saldos Contábeis – MSC 
 

• Elaboração das Demonstrações Contábeis Aplicadas 
ao Setor Público – DSCAP 
 

• Balanço Orçamentário 
• Balanço Financeiro 
• Balanço Patrimonial 
• Demonstração das Variações Patrimoniais 
• Demonstração dos Fluxos de Caixa  
• Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido 
 

• Elaboração e envio dos Demonstrativos da Lei de 
Responsabilidade Fiscal - LRF 
 

• Relatório Resumido da Execução Orçamentária (RREO) - bimestral 
• Relatório de Gestão Fiscal (RGF) – quadrimestral 



 Demonstrativos da LRF - RREO 

Demonstrativos Periodicidade 

Balanço Orçamentário 

Bimestral 

Demonstrativo da Execução das Despesas por Função/Subfunção 

Demonstrativo da Receita Corrente Líquida 

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciárias do Regime Próprio de Previdência dos 
Servidores 

Demonstrativo dos Resultados Primário e Nominal 

Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Órgão 

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino 

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ações e Serviços Públicos de Saúde 

Demonstrativo das Parcerias Público-Privadas 

Demonstrativo Simplificado do Relatório Resumido da Execução Orçamentária 

Demonstrativo das Receitas de Operações de Crédito e Despesas de Capital 

Anual Demonstrativo da Projeção Atuarial do Regime Próprio de Previdência dos Servidores 

Demonstrativo da Receita de Alienação de Ativos e Aplicação dos Recursos 



 Demonstrativos da LRF - RGF 

Demonstrativos Periodicidade 

Demonstrativo da Despesa com Pessoal 

Quadrimestral 

Demonstrativo da Dívida Consolidada Líquida 

Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores 

Demonstrativo das Operações de Crédito 

Demonstrativo Simplificado do Relatório de Gestão Fiscal 

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Anual 



 Fechamento Contábil Anual na PMSP  

 Após o 
Fechamento 

Contábil  
ANUAL  

CONSOLIDADO 
 

Balanço Anual 
PMSP  

entregue ao 
TCMSP 

 
Até 31/03 (inciso XI, 

art. 69 da LOMSP) 

Encaminhamento 
das Declarações 

das Contas Anuais 
DCA  

(site do SICONFI)  
 

Até 30/04 (art. 51 
da Lei Complementar 

101/00) 

Voto do relator 
(TCMSP) sobre as 
contas do prefeito 

e emissão do 
“PARECER 

PRÉVIO”, em até 
90 dias após a 

entrega do 
Balanço Anual 

PMSP (art. 71 do  
Regimento Interno do 

TCMSP) 



 Relatório do Balanço Anual da PMSP  

 



 Fechamentos X CAUC 

 

STN/SICONFI 

DCA 

MSC 

RREO 
RGF x 

CAUC  
 
• É o Serviço Auxiliar de Informações 

para Transferências Voluntárias, do 
Tesouro Nacional 
 

• Em caso de descumprimento das 
exigências da STN, referentes à 
disponibilização das informações e 
dados contábeis, orçamentários e 
fiscais desta Prefeitura, pode 
inviabilizar o recebimento de 
transferências voluntárias da União e 
contratação de operações de Créditos  



 Extrato do CAUC 



 Considerações Finais 

O grande desafio dos contadores em atividade no 6º maior orçamento do Brasil é a 
implantação de todos os procedimentos contábeis patrimoniais sob o enfoque 
patrimonial, em atendimento às normas atuais de Contabilidade Pública, exigindo 
dos profissionais capacidade de apuração, análise e interpretação das transações 
orçamentárias, financeiras e patrimoniais, não se limitando ao atendimento de 
questões meramente orçamentárias. 

 

Os contadores devem enxergar o desafio como uma grande oportunidade de 
renovação do conhecimento ou de resgate de conhecimentos adquiridos antes da 
entrada na área pública, buscando sempre o seu aperfeiçoamento profissional. 

 
 



 
OBRIGADO 
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