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esumo: O presente artigo se propde a
Ranalisar os processos de institucionali-
zagdo do cumprimento da Lei Maria da Penha,
Lei 11.840/2006, no municipio de Sdo Paulo
e o papel do Controle Externo. E importante
ressaltar que a Lei Maria da Penha regula-
menta o direito da mulher vitima de violén-
cia familiar e doméstica a assisténcia social,

a satde e a seguranga publica. Seu arcabougo

juridico contém diversas a¢des afirmativas de

cardter preventivo, assistencial e pedagégico,
como também enuncia diretrizes para o cum-
primento de politicas ptblicas através de agdes
sistémicas de responsabilidade de cada ente fe-
derativo. Os contetidos do artigo sdo produto
da reflexio de diversas autoras acerca do tema,
dos resultados alcangados na implantagio das
politicas publicas e das contribui¢des do Con-
trole Externo em diferentes dimensoes. Ini-
cialmente apresento os pressupostos tedricos
que orientam a analise, e se detém em alguns
conceitos estruturantes que explicam a neces-
sidade do conjunto de agdes propostas pela Lei
11.840/2006. Neste contexto, é mister desta-
car como esse tema adquire relevo nos proces-
sos socio-politicos dinamicos. Outro elemento

abordado é o papel do investimento de recursos
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publicos para efetivacdo das iniciativas e servi-
¢os para combater a violéncia contra as mulhe-
res previstos na Lei Maria da Penha através do
acompanhamento da execugdo or¢amentaria. £
neste contexto, como o Controle Externo pode
atuar de forma preventiva e colaborativa na efe-
tivacdo de direitos e no enfrentamento das as-
simetrias denotadas na relacdo entre mulher e
homem presente na sociedade e, em particular,
na cidade de Sao Paulo.

Palavras-chaves: Mulheres. Politicas Publi-
cas. Violéncia Doméstica e Familiar. Or¢amen-
to Publico. Controle Externo.

Abstract: The present article is proposed
to analyze the processes of Institutionalization
of the enforcement of Maria da Penha Law,
Law 11.840/2006, at the municipality of Sio
Paulo within the role of External Control. It
is important to emphasize that the Law Maria
da Penha regulates the right of the women vic-
tim of familiar and domestic violence in terms
of social assistance, health and public security.
Its legal framework contains a great number
of affirmative actions in preventive nature, as-
sistencial and pedagogic, and also as it express
directives for the fulfillment of public policies
trough of systemic actions which the responsi-
bility is due each federative body. The contents
of the article are a product of the reflection
of several authors about the subject, also from
the results reached in the implementation of
public policies and of the contributions of the
External Control in different dimensions. Ini-
tially I present the theoretical presuppositions
that guides the analysis, which detains in some
structuring concepts that explain the necessi-
ty of the set of actions proposed by the Law
11.840/2006. In this context, it is necessary to
stand out how this subject acquires relevance
in the dynamics of the partner-politician pro-
cesses. Another boarded matter is the role of

the resources from public investment for the

tulfillment of initiatives and services to fight
the violence against the women predicted in
Maria da Penha law through the monitoring
of the budgetary execution. Moreover in this
context, how the External Control can act in a
preventive form and also in collaborative man-
ner for the implementation of rights and for
confronting inequalities denoted in the relation
between woman and man which is present in
the society, especially in Sao Paulo city.
Keywords: Women. Public Policies. Fami-
liar and domestic violence. Public budget. Ex-

ternal Control.

1 Fundamentos tedricos e histéricos

O Estado moderno funda-se numa abstrata
“igualdade formal” entre seus membros. O titu-
lo “novos cidaddos” é o mecanismo ideolégico
que confere aos homens, independentemente
de sua classe social, direitos civis e politicos.
Isto porque o pressuposto sobre o qual se es-
tabelecem as nogdes e a organizagio do Estado
incorpora e reflete, de forma estrutural, a desi-
gualdade entre os sexos expressa na divisdo se-
xual de papéis, presente em todos os dmbitos da
sociedade. “Desta forma os pensadores liberais
continuaram excluindo as mulheres do alcance
de seus argumentos supostamente universais”
(PATERMAN, 1995, p. 33).

A posi¢do de mulheres e homens no mun-
do se organiza com maior nitidez no ocidente e
na perspectiva do pensamento liberal, baseada
na dicotomia entre a esfera publica/producio e
privada/reprodugio, que estrutura a nogdo de
espaco publico e de espago privado. O espago
privado compreende como pertencentes a todos
os aspectos da vida pessoal, doméstica, familiar;
enquanto no ambito do mundo publico estdo os
elementos mediados pelas relagdes em socieda-
de, nas relacdes de mercado e nas instituigdes
politicas.

Tal divisdo é produto do que podemos deno-




minar as relagoes sociais de sexo (DEVREUX,
2005, p.07), em que a condi¢do de dominante do
masculino se constréi através de um conjunto
de valores que o coloca hierarquicamente como
superior ao feminino. Além disso, a dominagio
masculina estabelece o homem como norma de
referéncia, de modo que as mulheres sio avalia-
das a partir deste padrio ao qual jamais podem
ascender, restando-lhe entdo que sejam vistas
sempre como “menos”, por ndo atingirem o
mesmo patamar que os homens.

Os conceitos dos tedricos iluministas e libe-
rais presentes na fundagio do Estado moderno
alicercaram a estrutura excludente que tornou
a mulher uma ndo cidadd e, a0 mesmo tempo,
abriram caminho para uma mudanga na histéria
das mulheres.

A elaboragdo de politicas putblicas para as
mulheres e seu importante arcabougo juridico
e legislativo tem origem em duas frentes dis-
tintas. A Segunda Onda Feminista foi um im-
portante marco, um movimento de amplitude
internacional identificado pela insignia “o pri-
vado é politico”.

A segunda onda do feminismo pode ser inter-
pretada hoje como uma luta contra as discrimi-
nagdes de que as mulheres sio alvo em matéria
de direitos civis, politicos e sociais e pela ex-

tensdo dos direitos de cidadania para a liberda-
de reprodutiva [...] (MARQUES-PEREIRA,

20009, p. 36).

E nesse contexto que surgem os primeiros
debates sobre a nogdo das agdes especificas do
Estado cujo objetivo é o de alterar as condigoes
estruturais de subordina¢do das mulheres, tendo
como referéncia as formulacgdes e experiéncias
desenvolvidas pelo movimento feminista e im-
plementadas como politicas publicas pelo Estado
em diversos pafses da Europa (ERGAS, 1991).

No campo institucional, a inauguragdo da
Década da Mulher (1975) possibilitou a reper-

cussdo, ainda maior, de uma temadtica de género

Jjavisivel em diversos pafses do chamado Primei-
ro Mundo, cujo eixo era a dentincia da discrimi-
nagdo da mulher e a luta pela igualdade (BARS-
TED, 1994). Desta forma, 1975 foi declarado
Ano Internacional da Mulher pela Organizagdo
das Nagoes Unidas (ONU), como decorréncia da
1* Conferéncia Mundial da Mulher.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas, realiza-
da em 1980, segunda metade da Década da Mu-
lher, foi aprovado o Programa de Copenhague,
e nele ganha relevo o programa “Estratégias
nacionais para acelerar a plena participagdo das
mulheres no desenvolvimento econémico e so-
cial”, que incumbia os governos signatarios a
afirmar seu compromisso de conceder alta prio-
ridade a medida que acelerassem o cumprimen-
to desse objetivo. Foi recomendado que as mu-
lheres fossem integradas aos Planos Nacionais
de Desenvolvimento, principalmente nas dreas
do emprego, saide e educagio.

A repercussido do Ano Internacional da Mu-
lher no Brasil impulsionou a organizagdo das
mulheres articulando, a0 mesmo tempo, a luta
politica — contra a ditadura e os efeitos diretos
de sua politica — e as novas temdticas oriundas
da desigualdade entre homens e mulheres, que
configuraram um novo campo de reivindica-
¢do e atuagdo (PITANGUY, 1991). Também se
constituiu um momento inaugural na mudanga
de status da questdo da mulher e na criagio de
uma rede internacional de mulheres que passa-
ram a debater o papel do Estado no combate a
discriminagdo feminina (ERGAS, 1993, p. 594)
e desencadeou um processo de debates sobre a
necessidade de agdes governamentais para inci-
dir na desigualdade entre homens e mulheres.

Em outubro de 1975, realizou-se na Cama-
ra Municipal de Sdo Paulo o “Encontro para o
Diagnéstico da Mulher Paulista”, patrocinado
pela Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) e
pela Ciria Metropolitana, com representacdo

dos dois partidos politicos, da Igreja catdlica,
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entidades sindicais, pesquisadoras e feministas
independentes (MORAES, 1985, p. 1).

O Programa de Copenhague é um pas-
so importante em relagdo as agdes especificas
ao propor: a) um conjunto de agdes governa-
mentais para combater as desigualdades entre
homens e mulheres como um elemento de de-
senvolvimento politico, econémico e social; b)
o Plano da Década da Mulher, no qual estava
prevista a criagdo de um organismo no governo
com cardter multidisciplinar e multissetorial,
com orgamento suficiente e pessoal adequado,
inclusive nos niveis da administrac¢io estadual
e municipal. A esse respeito, Carmen Barroso

destaca que:

A fim de assegurar a efetiva implementagio de
programas de agdo que garantam a igualdade
entre homens e mulheres, o Programa de Cope-
nhague estabelece a necessidade de criagio de
uma institui¢do central no mais alto nivel do
Governo; e de uma ampla cadeia de extensoes,
na forma de comissdes, cargos ou posigoes, in-
clusive nos niveis da Administragéo local, assim
como grupos de trabalho nos diferentes ramos
da Administra¢do (BARROSO, 1982, p. 115).

Nas propostas do Plano de Década se desta-
ca a criag¢do desse mecanismo cujo objetivo era
organizar no ambito do governo, em todos os
seus niveis, a implementa¢do de um conjunto
de agoes especificas que inclufam investigar a
situagdo da mulher, propor legislagdo, definir
uma politica de prioridades e respectivos pro-
gramas de implementacdo, manter a fiscaliza-
¢do e o monitoramento dos planos adotados. As
medidas estavam, prioritariamente, destinadas
as areas de emprego e formagio profissional, da
politica bésica de creches, do acesso a educagio
e da reorientagio dos contetidos discriminaté-
rios dos materiais pedagégicos.

Nessas duas frentes distintas, social e ins-
titucional, as mulheres desvelaram a pretensa

“neutralidade” do Estado, como propositor e

articulador de interesses publicos, ao demandar
alteragdes nas relagdes de poder e de acesso aos
direitos em suas dimensdes sociais e politicas.
E na relagio Estado-sociedade-mulher que se
constata o verdadeiro carater estatal.

A pretensio das agoes desencadeadas pelas
mulheres era propor no ambito do Estado agdes
cujo objetivo era combater os problemas decor-
rentes de praticas assimétricas historicamente
configuradas que permeiam o conjunto das po-
liticas publicas e inviabilizam a construgdo da
igualdade.

Uma politica de seguranga publica tradi-
cional ndo tem espago para atender vitimas de
violéncia doméstica, pois ndo conta com pessoal
preparado e com estratégias de ajuda efetiva as
vitimas, num caso em que o agressor ¢ distin-
to do agressor estranho, pois ele estd “dentro
de casa”. Assim, mulheres estdo desprotegidas,
tanto na esfera privada como na publica (FA-
RAH, 2004, p.128).

A violéncia contra a mulher, como visto an-
teriormente, constitui uma das prioridades da
agenda elaborada por movimentos feministas e
por movimentos de mulheres no Brasil desde
os anos 1980 fazendo parte do conjunto de pro-
postas formuladas tendo em vista a implemen-
tagdo de politicas ptblicas de género.

E nessas condi¢des que se configura a Lei
Maria da Penha. O principal marco legal de
defesa dos direitos das mulheres se baseou nas
propostas dos movimentos de mulheres, nos
avangos na ampliag¢do dos direitos da mulher e
no estabelecimento de relagdes de género mais
igualitérias inscritos na Constitui¢do Federal de
1988, e no resultado das diferentes iniciativas
dos organismos multilaterais, como: Declaragéo
e Plataforma de Agdo da IIT Conferéncia Mun-
dial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993); De-
claragio e Plataforma de Ag¢do da Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvi-

mento (Cairo, 1994); Convencgdo Interamerica-




na para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher - Convengido de Belém do Para
(1994); Declaracdo e Plataforma de Agdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing,
1995); Convengdo para a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
- CEDAW (1979); Protocolo Facultativo a CE-
DAW (1999); Declaragio e Programa de Agdo
da III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia
Correlata (Durban, 2001); Ctapula do Mile-
nio: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(2000) (Secretaria de Politicas para as Mulheres
— Presidéncia da Republica, 2004, p.21-22) .

O municipio de Sdo Paulo estabeleceu dire-
trizes para a politica de atendimento da mulher
em situagio de violéncia através da Lei Muni-
cipal 15.203/2010, e regulamentou a Lei Mu-
nicipal 14.673/2008 que dispde sobre a criagdo
de casas-abrigo para o atendimento de mulhe-
res em situacio de violéncia doméstica e seus
dependentes, através do Decreto Municipal
50.093/2008.

Em 2013, o municipio de Sdo Paulo aderiu
ao Programa Federal “Mulher, Viver sem Vio-
léncia”, cujo objetivo é integrar os servigos pu-
blicos de ateng¢do as mulheres em situagio de
violéncia, conforme disposto na Lei Maria da
Penha. Nesta mesma agdo, os representantes
dos governos federal, estadual, municipal, Tri-
bunal de Justiga, Ministério Publico e Defenso-
ria Publica firmaram o “Pacto Nacional de En-

frentamento a Violéncia contra as Mulheres”.

2 Recursos no orcamento publico
para combater a violéncia

A efetivagio dos preceitos inscritos na Lel
11.840/2006 requer de todos os entes federa-
dos cuja presenga é necessaria para seu cumpri-
mento o investimento de recursos publicos para
implantagio e implementagio das ag¢des dispos-

tas na leil. A questio fulcral que se apresenta sido

as escolhas e a pretensa “neutralidade” na ela-
boracdo do or¢amento publico que ignoram as
responsabilidades e demandas presentes na Lei.

O orgamento publico é a expressdo concreta
da efetivagdo dos tratados internacionais ratifi-
cados pelo Brasil, que sdo também expressos na
Carta Magna e na legislagdo infraconstitucio-

nal do pafs.

O orgamento publico é um instrumento estraté-
gico para a concretizagio dos direitos e para o
exercicio do controle social das politicas ptbli-
cas. No orgamento, sdo expostas as prioridades
politicas e definidas as opgdes quanto a redis-
tribuigdo. A distribui¢do dos recursos publicos
pode contribuir ou impedir a superagio das desi-
gualdades de género e raca e constitui um obsta-
culo para que mulheres e negros/negras possam
desfrutar de melhor qualidade de vida, ampliar a
autonomia e exercer seus direitos de cidadania
(SALVADOR; YANNOULAS, 20183, p. 6).

O papel do Estado é determinante na cons-
trugdo da igualdade, mas néo sé na regulagio das
leis que cofbem a discriminagio, também como
agente de mudangas culturais e das condigdes de
vida das mulheres. (SOARES, 2002, p. 114).

A Lei Maria da Penha traz, em seu artigo
35, inciso 111, a imposi¢do ao Poder Puablico da
criagdo de delegacias especializadas, nicleos de
Defensoria Puablica, servicos de satde e centro
de referéncia especializados no atendimento a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e
tamiliar, programas e campanhas de enfrenta-
mento da violéncia doméstica e centro de edu-
cagdo e reabilitagdo de agressores.

A existéncia de marcos normativos, leis, pac-
tos, convengdes que preveem as politicas para
as mulheres, nesse caso, de combate a violéncia
doméstica e familiar ndo pode prescindir do in-
vestimento de recursos publicos. Portanto, ga-
rantir programas e recursos publicos no ciclo
orcamentdrio é fundamental para a efetivagio do

direito das mulheres em situagio de violéncia.
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Nesse contexto, compete a Administragio Pa-
blica efetivar os comandos gerais contidos na
ordem juridica e, para isso, cabe-lhe implemen-
tar acdes e programas dos mais diferentes ti-
pos, garantir a prestacdo de determinados ser-
vigos, etc. Esse conjunto de atividades pode ser
identificado como ‘politicas puiblicas’. K ficil
perceber que apenas por meio das politicas pu-
blicas o Estado poderd, de forma sistematica e
abrangente, realizar os fins previstos na Cons-
tituigdo (e muitas vezes detalhados pelo legisla-
dor), sobretudo no que diz respeito aos direitos
fundamentais que dependem de agdes para sua
promogio (BARCELOS, 2009, p. 804).

A questdo que se apresenta ¢ que a Consti-
tuicdo e demais marcos legais impdem ao ad-
ministrador uma “agenda”, um “roteiro” (PAR-
REIRA DE CASTRO, 2014, p. 543) acerca de
medidas que devem ser implementadas pela Ad-
ministragdo Publica. Segundo o autor toda agdo
da Administragdo Publica exige o dispéndio de
recursos, pecunidrios, humanos e ainda outros
que se apresentarem. Dessa forma, os marcos
legais que embasam a concretizagdo de direitos
através de politicas publicas devem andar de

maios dadas com o Direito Financeiro.

Para seu desempenho, o Poder Publico precisa
de recursos pecuniarios e de disciplina na apli-
cagdo desses recursos. Essa condigdo impde ao
ente publico o exercicio de uma atividade-meio,
instrumental, que ndo cumpre fungio de aten-
der diretamente a satisfacdo das necessidades
da coletividade, mas possibilita o alcance dos
fins colimados pelo Estado. (CALDAS FUR-

TADO, 2013, p. 63-65)

No municipio de Sdo Paulo, a Lei Or¢amen-
taria Anual — LOA 2015, 16.334/2015, prevé
no érgdo 79 (Secretaria Municipal de Politi-
cas para as Mulheres) cinco agdes/rubricas
destinadas ao cumprimento da Lei Maria da
Penha. Séo elas: Prote¢do Especial as Mulhe-
res Vitimas de Violéncia com R$ 6.985.052,00;

Construgio, Reforma e Aplicagido dos Equipa-

mentos das Politicas para Mulheres com R$
1.000.000,00; Casa da Mulher Brasileira com R$
500.000,00; Implantagdo da Casa de Passagem
R$ 2.500.471,00 e Reestruturacio dos Centros
de Cidadania da Mulher R$ 857.619,00. Nesse
6rgdo os recursos totalizam R$ 11.34:3.142,00.
No érgao 93, o Fundo Municipal de Assis-
téncia Social, estdo previstas duas agdes: Prote-
¢do Especial as Mulheres Vitimas de Violéncia
— Acolhimento das mulheres vitimas de vio-
léncia nas Casas Abrigo e Protegdo Especial as
Mulheres Vitimas de Violéncia — Atendimento
das mulheres vitimas de violéncia em Centros
de Defesa e Convivéncia R$ 13.594.856,00.
Segundo dados da execugdo orgamentéria
no sitio eletronico da Secretaria Municipal de
Finangas e Desenvolvimento Econ6émico, do
periodo de 01 de janeiro a 30 de junho de 2016,
do orcado das agdes de combate a violéncia do
6rgio 79 — Secretaria Municipal de Politica para
as Mulheres, apenas 12,5% havia sido liquidado.
No ambito do érgdo 93 — Fundo Municipal de
Assisténcia Social, no mesmo perfodo da execu-
¢do orgamentdria, foram liquidados, 41,52% do

valor orgado.

3 O papel do controle externo na
avaliacio e auditoria das a¢oes

Na estrutura estatal brasileira, coube aos
Tribunais de Contas, por for¢a dos artigos 70
e 71 da Constitui¢do Federal, fiscalizar nio so-
mente sob o prisma da legalidade, mas também
da economicidade e da legitimidade, as entida-
des da Administragdo Puablica Direta e Indireta.
Cabe aos Tribunais de Contas a analise dos re-
sultados concretos das politicas publicas anali-
sadas, através de inspe¢des e auditorias.

E no 4mbito da atuacdo dos Tribunais de
Contras, através das Auditorias de Natureza
Operacional, que se pode avaliar as politicas
publicas sob sua jurisdi¢do, ou seja, no caso es-

pecifico, dos mecanismos previstos na Lei Ma-




ria da Penha que sdo de responsabilidade da
autoridade municipal, através da avalia¢do do
desempenho operacional e avaliagdo do progra-
ma propriamente inscrito na Lei Or¢amentaria.

O Tribunal de Contas do Municipio de Sio
Paulo, em 2015, preocupado com a repercussiao
do debate acerca da violéncia contra as mulhe-
res, baseado nos altos indices dos crimes re-
gistrados na cidade, demonstrado através dos
dados dos 6rgdos da segurancga pubica e de pes-
quisas de opinido, realizou sua primeira inicia-
tiva com o “Semindrio 9 anos da Lei Maria da
Penha e o papel do Controle Externo”.

A iniciativa que debateu o desatio da im-
plantagdo das politicas putblicas previstas na
Lei Maria da Penha contou com diversas pales-
trantes representando as diferentes esferas dos
poderes constituidos — Governo Federal, Esta-
dual e Municipal, Poder Judiciario, Defensoria,
Ministério Publico, Académicas e Movimento
de Mulheres. Todas as presentes, palestrantes e
publico participante foram unanimes em cons-
tatar a necessidade de mais investimentos e re-
cursos publicos para que a efetivagio da lei seja
alcancada.

No seminario foi possivel constatar o acom-
panhamento, ainda incipiente, realizado pelos
6rgdos técnicos da Corte, que até entdo ndo
tinha uma avaliagdo especifica acerca do cum-
primento dos dispositivos previstos na Lei
11.840/2006. Foi apresentado um acompanha-
mento da execugdo or¢amentdria realizada que
apontava o baixo desempenho na aplicagdo dos
recursos orcados. Aqui é importante destacar
que essa andlise foi possivel por existirem nos
documentos do ciclo or¢amentério e no Plano
de Metas ag¢des e programas especificos de com-
bate a violéncia contra a mulher, algo que néo
acontece em outras esferas como, por exemplo,
no Governo Estadual.

O desafio que se apresentou foi a necessida-

de de uma auditoria que pudesse trazer elemen-

tos concretos que apontassem para os limites
do trabalho realizado e os desafios a serem en-
frentados na implantagdo das politicas ptblicas.
Dessa forma, o Tribunal de Contas do Muni-
cipio de Sdo Paulo, ao analisar e avaliar a poli-
tica publica, tende a agregar elementos novos
no caso especifico, mas também pode ampliar
seu entendimento quanto a necessidade de po-
liticas publicas especificas e exclusivas para as
mulheres, alinhando-se assim a uma crescente
tendéncia internacional em curso em diversos
paises impulsionado pelo organismo de mulhe-
res da Organizagdo das Nagdes Unidas, ONU
Mulheres.

Nas ultimas duas décadas, estudiosos de di-
versos pafses tém se dedicado a discussdo de
or¢amento publico e a critica da neutralidade
sob a ética de género. O debate foi inaugura-
do na Australia, sendo este o primeiro pafs a
desenvolver, em 1984, uma metodologia de in-
tervengoes, esfera federal e estadual, visando
identificar as despesas efetuadas com mulheres
e meninas, assim como aquelas voltadas a igual-
dade de oportunidades, entre outros aspectos.
Hoje, existem mais de 40 paises em que tais
iniciativas foram ou estdo sendo implantadas
(COSTA, 2003, p.18).

Um estudo divulgado pelo Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID) estima os
custos da violéncia contra as mulheres em ter-
mos de resultados intangiveis, em dreas como
saide, vida profissional e o bem-estar de seus
filhos. Os resultados do estudo apontam, em es-
pecial, o impacto negativo que a violéncia tem
na satde da mulher. Estimativa da ONU ¢ de
que esse tipo de crime comprometa 10,5% do
Produto Interno Bruto (PIB), segundo o Mapa
da Violéncia em 2013. Dentro dos 10,56% esté o
custo dos servigos de policia e Justica para fazer
valer o previsto na Lei Maria da Penha.

Dessa forma o cumprimento da Lei Maria

da Penha e demais normais legais que apon-
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tam para a implantagdo de politicas publicas de
atendimento das mulheres vitimas de violén-
cia ganha relevo, seja por sua importancia no
combate as assimetrias no ambito do Estado,
em todas as suas dimensdes, que comprometem
o exercicio do pleno direito das mulheres, ou
ainda, como um elemento para garantir maior
eficiéncia, eficicia e equidade no desempenho

dos gastos publicos.

4 Consideragodes finais

A agio politica das mulheres abriu caminho
para que fossem repensados aspectos da prépria
organizagdo do Estado, abrindo caminho para
o debate sobre a necessidade de agdes exclusi-
vas e politicas para mulheres, cujo objetivo ¢é
reposicionar os sujeitos sociais nas relagdes de
producdo e de consumo, redimensionar as rela-
¢oes entre homens e mulheres, e buscar outros
significados a cidadania das mulheres.

E forgoso observar que mesmo um governo
que traz em sua agenda e roteiro politico uma
nova atitude que incorpore as mulheres como
cidadis de direito, isso através da elaboragio e
execucdo de politicas ptblicas, ndo se mostrou
capaz de executar na totalidade os objetivos e
agdes propostas em seu programa e Plano de
Metas.

Mesmo se consideradas as limita¢des impos-
tas, ambas as questdes aqui apresentadas nesta
etapa conclusiva, de carater afirmativo das po-
liticas publicas e or¢amentario financeiro, bus-
cam romper com as restri¢gdes dominantes na
cultura da administracdo publica.

A implantagdo de politicas ptblicas para as
mulheres nio se constitui somente por regras
e marcos legal, mas também por crengas, cédi-
gos culturais e saberes que podem aprofundar
e eternizar a ordem vigente, ou ainda, através
das pressoes politicas e sociais exercidas pelos
movimentos feministas e organizagdes de mu-

lheres que historicamente disputam os rumos

das politicas publicas que rompem com a légica
tradicional do estado, a exemplo da Lei Maria
da Penha.

A interdi¢do das demandas e das necessida-
des da mulher corresponde ao fato de as mu-
lheres estarem destinadas a cumprir seu papel
na esfera privada, sobre o qual Arendt (2008)
aponta ser o espago doméstico o reino nio da
liberdade e ndo da necessidade, isto porque a
liberdade situa-se exclusivamente na esfera
publica; e a necessidade é primordialmente um
tené6meno pré-politico, caracteristico da organi-
zagdo do lar privado.

O fato é que a incorporacdo de elementos
que ampliam a cidadania das mulheres, enquan-
to sujeito de direitos, traz consigo demandas
que questionam as “bases e teorias” ligadas a
defini¢do de individuo e cidaddo que estrutu-
ram o poder e, por conseguinte, a organizagao
da vida social e cotidiana tanto na Antiguidade

como na era Contemporanea.
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